PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL ESTADO
NUM. EXT. 144 DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2013

GOBIERNO DEL ESTADO

Poper EJECUTIVO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.— Gobernador del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Xalapa-Enriquez, abril 5 de 2013.
Oficio nimero 100/2013.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed:

Que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado se ha
servido dirigirme la siguiente Ley para su promulgacion y publicacion:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.— Poder Legislativo.—
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCION I'Y 38 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION I'Y 47 SEGUNDO PARRAFO
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, 75 Y 76 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO, Y EN NOMBRE DEL
PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:

L E'Y NUMERO 825
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON ELLAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por
objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion,
construccion, ejecucion, conservacién, mantenimiento, demolicion, gasto y control
de las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que realicen los
entes publicos siguientes:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias centralizadas y
entidades paraestatales;

II.  El Poder Judicial;
III.  El Poder Legislativo;

IV. Los organismos autonomos del Estado, previstos en el articulo 67 de la
Constitucion Politica del Estado; y

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 2. Se consideran obras publicas, los trabajos que tengan por objeto:

I. La excavacidon, construccidn, instalacidon, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de bienes inmuebles;

II. La localizacion, exploracidn geotécnica, y perforacion para estudio y
aprovechamiento del subsuelo;

III.  El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV. El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento,
operacion, reparacion y limpieza de equipos e instalaciones destinados a un
servicio publico, asi como de los bienes no considerados en la ley aplicable
en materia de adquisiciones, arrendamientos, administracion y enajenacion
de bienes muebles del Estado;

V. La construccion para el mejoramiento o rehabilitacion de obras, asi como el
suministro de materiales, mobiliario y equipos afectos a las mismas, cuya
adquisicion no esté prevista en la ley a que hace referencia la fraccion
anterior;

VI.  La realizacion de infraestructura agropecuaria;

VII. La preservacion, mantenimiento y restauracion del medio ambiente;



VIII.

IX.

XI.

La ejecucién de obras necesarias ante contingencias derivadas de caso
fortuito o fuerza mayor;

La instalacién, montaje, colocacidn, aplicacion o remocion, incluidas las
pruebas de operacién, de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse
o desinstalarse a un inmueble, cuando dichos bienes sean proporcionados
por el ente publico al contratista; o cuando incluyan la adquisicidon y su
precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

La construccidn de obras hidraulicas y de electrificacion; y

Todos aquellos trabajos y servicios de naturaleza analoga a los sefialados en
las fracciones anteriores.

Articulo 3. Los servicios relacionados con las obras publicas comprenden:

IL.

III.

Administracion de obra: Los trabajos relativos a la direcciéon y coordinacién
de obras a cargo de empresas u organismos, incluyendo los de registro,
seguimiento y control, asi como la gerencia de proyectos o de construccion,
de organizacion, de mercadotecnia, los estudios de produccion, de
distribucion y transporte, de informatica, sistemas y comunicaciones, los de
desarrollo y direccion de recursos humanos, los de inspeccion y de
certificacion;

Consultorias: Los dictamenes, tercerias, opiniones o peritajes profesionales
y auditorias que pueden requerirse en cualquier etapa de las obras publicas,
asi como los servicios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia, y demas necesarios para su correcta ejecucion;

Coordinacion de supervision: Actividades consistentes en el establecimiento
de criterios, procedimientos y normas de operacion con el fin de lograr la
concurrencia armonica de todos los elementos que participan en la
ejecucién de proyectos, obras y otros trabajos objeto de los contratos; que
se basan en la concertacion interdisciplinaria para organizar y conjuntar
informacidon sistematica de las diversas obras que se coordinan. La
informacion proporcionada por las residencias de supervision de obra, se
verificara mediante visitas periddicas a obras y a otros sitios de trabajo,
asistencia a juntas de trabajo y avance de obras y actividades, para
corroborar que las residencias de obra y los supervisores cumplan con sus
funciones. Para la evaluacién e interpretacion de la informacién, se
elaboraran informes del estado que guardan las obras que se coordinan,
que incluiran el desempefio de las supervisiones, para permitir a los entes
publicos la oportuna toma de decisiones y lograr que las obras se ejecuten
conforme a los proyectos, especificaciones, programas y presupuestos
autorizados;



Iv.

VI.

VII.

VIIL

IX.

Estudios previos: Investigaciones generales y de experimentacién, estudios
de tenencia de la tierra o de uso del suelo, catastrales, topograficos,
hidraulicos, hidroldgicos, geohidroldgicos, de mecanica de suelos,
sismoldgicos, batimétricos, fotogramétricos, de impacto ambiental, de
impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente, ecoldgicos,
socioldgicos, demograficos, urbanisticos, arquitecténicos, otros del ambito
de la ingenieria y anteproyectos diversos; asi como estudios de
factibilidades en general;

Estudios técnicos: Topograficos, hidraulicos, hidroldgicos, geohidroldgicos,
de mecanica de suelos, sismoldgicos, batimétricos, fotogramétricos, trabajos
de investigacion especifica, interpretacion y emisién de resultados, de
agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia; asi como
los pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los econdmicos y de
planeacion de preinversion, factibilidad técnico-econdmica, ecoldgica o
social, de afectacién para indemnizaciones; de evaluacion, adaptacion,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones,
catalogos de conceptos, precios unitarios, presupuestos de referencia, asi
como estudios de mercado, peritajes y avallos;

Gerencia de obra: Trabajos de enfoque integrador para alcanzar los
objetivos y propdsitos que para un proyecto tiene el ente publico
contratante, y que colateralmente incluyen la supervision de obra y de
estudios y proyectos, asi como la ejecucidon de las acciones pertinentes para
la realizacidén oportuna de proyectos especificos;

Proyectos: Planeaciéon y disefios de ingenieria civil, industrial,
electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria; la
planeacion, y disefios urbanos, arquitectonicos, de restauracion, graficos,
industriales y artisticos, y de cualquier otra especialidad de la arquitectura y
del diseno;

Proyecto integral: Es aquel en el cual el contratista se obliga a disefar la
obra y ejecutar los trabajos hasta su conclusion, incluyendo investigaciones
previas, estudios, planos, proyecto ejecutivo y proyectos de todo tipo,
tramites de permisos y licencias, la obra civil, produccion, fabricacion,
traslado, instalacidon, equipamiento, bienes muebles en su caso,
construccion total de la obra, capacitacién, pruebas e inicio de operacién del
bien construido, incluyendo, cuando se requiera, liberacién de derecho de
via y transferencia de tecnologia, en la modalidad de precio alzado;

Supervision de obra: Revisidn de planos, especificaciones y procedimientos
de construccion; coordinacion y direccidén de obras, cuantificacion o revision
de volumetria, preparacion y elaboracion de documentos para las
licitaciones; verificacion de programas propuestos por los contratistas,



control de calidad de las obras incluyendo laboratorios de andlisis y control
de calidad, mecanica de suelos, resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacion de voliUmenes ejecutados, revision, conciliacion y
aprobacién de nuUmeros generadores vy verificacion del cumplimiento
respecto a programas; verificacion del cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, asi como del contrato de que se trate;
recepcion, liquidacion vy finiquito de la obra, integracion de grupos
técnicoadministrativos, capacitacion, actualizacidon continua, acorde con las
disposiciones aplicables;

X. Supervision de estudios y proyectos: Verificacion del cumplimiento de
programas propuestos por los contratistas, control de calidad de ejecucién
de los trabajos, verificacion de cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, del contrato especifico, su recepcion,
liguidacion y finiquito; y

XI.  Todos los demas acciones o servicios que se vinculen con el objeto de esta
Ley.

Articulo 4. La ejecucién de obras publicas que realicen los entes publicos
sefialados en el articulo 1 de esta Ley, con cargo total o parcial a fondos federales,
estara sujeta a la normatividad federal concurrente de la materia, pero se aplicara
el presente ordenamiento y el Cddigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas disposiciones aplicables, en
aquellos casos en que por disposiciones fiscales, los recursos transferidos al Estado
o los municipios pierdan el caracter federal, asi como en aquellos en los que los
convenios de coordinacion fiscal que con el mismo objeto se suscriban con la
federacion, o expresamente se establezca la aplicacion del ordenamiento local, en
materia de obras publicas.

La ejecucion de obras publicas con cargo total o parcial a fondos estatales, que
realicen los municipios estara sujeta a las disposiciones de esta Ley.

El Ejecutivo del Estado podra asociarse con el sector privado para el desarrollo de
infraestructura publica, provision de bienes o prestacidon de servicios relacionados
con los servicios publicos a su cargo, asi como otorgar concesiones respecto de los
bienes del Estado, conforme a las condiciones y términos que establecen la
Constitucion Politica del Estado y las leyes en la materia.

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos sefalados
en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos que los mismos emitan en
la materia objeto de este ordenamiento seran de derecho publico, y toda
controversia que se suscite en relacién a ellos podra ser impugnada en los
términos del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado, el que
también sera aplicado supletoriamente a esta Ley.



Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

IL.

III.

Iv.

VI.

VIL

VIIL

IX.

X.

Bitacora: El instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion
entre las partes que formalizan los contratos, en el cual se registran los
asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos, ya sea a través de medios remotos de comunicacion electronica,
caso en el cual se denominara Bitacora Electronica, u otros medios
autorizados en los términos del Reglamento, en cuyo caso se denominara
Bitacora Convencional;

Contratista: Contraparte de un ente publico en un contrato de obra publica;
Entes publicos: Los previstos en el articulo 1 del presente ordenamiento;

Estimacion: La valuacidn de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, presentada para autorizacion de pago, en la cual se aplican
los precios, valores o porcentajes establecidos en el contrato en atencion a
la naturaleza y caracteristicas del mismo, considerando, en su caso, la
amortizacion de los anticipos, los ajustes de costos, las retenciones
economicas, las penas convencionales y las deducciones; asi como, la
valuacién de los conceptos que permitan determinar el monto de los gastos
no recuperables;

Ley: La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Licitante: La persona que participa presentando una propuesta en un
procedimiento de licitacion publica;

Perito profesional: La persona que cuenta con cédula profesional, en la
materia de la presente Ley, y efectlan actualizaciones periddicas ante la
Secretaria de Educacion Publica;

Proyecto Ejecutivo: El conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de
conceptos, asi como las descripciones e informacion suficientes para que
ésta se pueda llevar a cabo;

Reglamento: El Reglamento de esta Ley;

Sefiplan: La Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado constituira el Comité Consultivo de Obras
Publicas, como d6rgano de asesoria y consulta para la aplicacion de esta Ley en la
esfera de su competencia, que sera presidido por el Gobernador del Estado, el



Secretario de Gobierno, quien suplira al Presidente en sus ausencias, y también lo
integraran los titulares de las Secretarias de Finanzas Yy Planeacion,
Comunicaciones, de Desarrollo Social y la Contraloria General.

A las sesiones del Comité, asistiran el sector social y privado; y los titulares o
representantes de los demdas entes publicos, cuando por la naturaleza de los
asuntos que deba tratar, se considere pertinente su participacion.

Articulo 8. Los titulares o representantes de los entes publicos que, en términos
de ley, tengan a su cargo la ejecucion de obras publicas, estableceran, en sus
respectivos ambitos de competencia, un Comité para la Adjudicacién de Obras
Pliblicas y Servicios Relacionados con Ellas, que tendra la organizacion y
funcionamiento que establezca el Reglamento.

Estos Comités deberan cumplir, al menos, las funciones siguientes:

L. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios
relacionados con ellas, asi como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones convenientes;

IL. Dictaminar y autorizar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en la
materia que se sometan a su consideracion y, en su caso, autorizar los
supuestos no previstos;

III.  Dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacion, la
actualizacion de alguno de los supuestos de excepcion previstos en esta
Ley;

IV.  Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales
de las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y el presupuesto de obras
publicas y servicios relacionados con ellas, se ejecuten en tiempo y forma,
asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacién y ejecucion; y

V. Las demas que sefale esta Ley y el Reglamento.

Articulo 9. Cuando se requiera contratar o realizar estudios o proyectos, primero
se verificara si en los archivos de los entes publicos existen estudios o proyectos
sobre la materia. De resultar positiva la verificaciéon y de comprobarse que el
estudio o proyecto satisface los requerimientos, no procedera la contratacion.

Articulo 10. El gasto y el registro de las obras publicas y los servicios
relacionados con ellas, se sujetara a lo previsto en las disposiciones financieras,
presupuestales y de contabilidad gubernamental aplicables.



Articulo 11. Cuando por las condiciones especiales de las obras publicas se
requiera la intervencion de dos o mas entes publicos, quedara a cargo de cada uno
la responsabilidad sobre la ejecucidon de la parte de la obra que les corresponda,
sin perjuicio de la que le pudiera resultar al encargado de la planeacion y
programacion correspondiente. Ninguna obra publica conjunta podra ejecutarse sin
que previamente se celebre el convenio respectivo.

Articulo 12. En la adopcion e instrumentacion de los sistemas y procedimientos
para la realizacion de las acciones, actos y contratos que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observaran los criterios siguientes:

I. Proveer a la simplificacion administrativa, reduccion, agilizacion y
transparencia de los procedimientos y tramites;

II. Ejecutar las acciones tendentes a descentralizar las funciones que realicen
con objeto de procurar que los tramites se lleven a cabo y resuelvan en los
mismos lugares en que se originen las operaciones;

III.  Promover la efectiva delegacion de facultades en servidores publicos
subalternos, a efecto de garantizar mayor oportunidad en la toma de
decisiones y flexibilidad de diferenciacion en la atencidn de los asuntos;

IV.  Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten a efecto de utilizar
los recursos estrictamente indispensables para llevar a cabo sus
operaciones;

V. Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental,
desarrollo urbano, proteccion civil, asi como de calidad en las técnicas y
materiales utilizados en la ejecucion de obras publicas;

VI. Tramitar los dictdmenes, permisos, licencias, derecho de banco de
materiales, derecho de via y, en su caso, la expropiacion de inmuebles
previo a la ejecucién de las obras publicas; vy,

VII. Los demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 13. Los entes publicos que realicen obras publicas formularan un
inventario de maquinaria y equipo de construccidon a su cuidado o de su propiedad
y lo mantendran actualizado, sujetandose a las disposiciones en materia de
contabilidad gubernamental aplicables.

Tratandose de las dependencias y entidades responsables en el ambito del Poder
Ejecutivo, ademas, deberan remitir copia del inventario a la Sefiplan y a la
Contraloria General, al igual que el catdlogo y archivo de los estudios y proyectos
que realicen sobre las obras publicas.



En el caso de los municipios, la copia del inventario y del catalogo y archivo de los
estudios y proyectos, se enviara al Congreso del Estado.

CAPITULO II )
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Articulo 14. La planeacion, programacion y presupuestacion del objeto de la
presente Ley, debera sujetarse a lo siguiente:

L. Ajustarse a los objetivos y prioridades de los Planes Estatal o Municipal de
Desarrollo y los programas sectoriales en coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo;

II. Cumplir con las previsiones contenidas en los programas operativos anuales
que se elaboren, para la ejecucion de los planes y programas a que se
refiere la fraccion anterior;

III.  Cehirse a los objetivos, metas y previsiones establecidos en sus respectivos
presupuestos de egresos;

IV.  Acatar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

V. Adecuarse a los procesos de certificacion de calidad reconocidos
internacionalmente, con sus respectivos manuales y normas.

Articulo 15. En la planeacion de cada obra publica, se debera prever, segun el
caso:

L. Las acciones a realizar y los efectos de su ejecucion, comprendiendo la
liberacion del derecho de via, en su caso;

II. La elaboracidn de un estudio de factibilidad técnica y econdmica de la obra;

III. Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias; asi como las acciones para poner aquéllas en servicio;

IV.  La coordinacion con otros entes publicos que realicen obras en las mismas
areas;

V. Los avances tecnoldgicos aplicables y la seleccion de materiales, productos,
equipos y procedimientos que satisfagan los requerimientos técnicos y
economicos del proyecto;



VI.

VIL

VIIL

IX.

Tratandose de la edificacion de vivienda de interés social, se procurara que
en su construccion se utilicen, preferentemente, mddulos, sistemas vy
componentes industrializados que cumplan con las normas de
sustentabilidad que establecen las disposiciones aplicables en esa materia;
buscando las condiciones de confort y habitabilidad, reguladas en las
disposiciones aplicables;

La adquisicién de areas y predios, previa consulta con la Secretaria de
Desarrollo Social, cuando se trate de obras urbanas, para que ésta, en el
ejercicio de sus atribuciones, determine la conveniencia y viabilidad.
Ademas la observancia de las declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destino de areas y predios que se hubieran hecho conforme a lo dispuesto
por las leyes de la materia;

Cuando las condiciones ambientales se pudieran deteriorar, los proyectos
deberan incluir lo necesario para que se preserven o restauren los
ecosistemas. En tal supuesto se dara intervencidon a la Secretaria de Medio
Ambiente; y

El libre transito y desempeno de las personas con capacidades diferentes.

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi
como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos
presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el
presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacidn nacional, estatal y municipal del desarrollo, considerando:

II.

III.

Iv.

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones
de ejecucidn aplicables;

Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizaciéon fisica y
financiera de los mismos, asi como los gastos de operacion;

Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de
conformidad con su normativa interior; y



VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las
acciones previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas
de la regién donde deberan realizarse.

Articulo 17. Los programas de obras publicas se enviaran, para fines informativos
y estadisticos, a la Sefiplan, con el propdsito de conocer su conformidad con los
objetivos y prioridades de los planes de desarrollo federal, estatal y municipal, en
términos de las disposiciones aplicables, asi como a los respectivos érganos de
control interno para su debido seguimiento.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra publica,
distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa o por contrato.
Los presupuestos incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a:

L. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;
II. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;
III.  La regularizacion y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice
por administracién directa y, en caso de realizarse por contrato, los costos
de mano de obra y demas recursos necesarios, las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro
accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para ensayos y
pruebas de materiales y funcionamiento de la obra, asi como los indirectos
de la misma y, en su caso, la utilidad que obtendra el contratista;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de las
condiciones ambientales;

VII. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

VIII. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 19. En la planeacion, programacion y presupuestacion de las obras
publicas y los servicios relacionados con ellas, se tomara en cuenta,
preferentemente, la mano de obra veracruzana, alentando la contratacion de
personas con capacidades diferentes; asi como el empleo de maquinaria,
materiales, productos y equipos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



Al efecto, el Titular del Poder Ejecutivo y los de los demas entes publicos, podran
celebrar convenios con los colegios de ingenieros, de arquitectos, camaras y
asociaciones de la industria de la construccidn, con representacion en el Estado vy,
en general, con los organismos del sector social y privado, para que se oferten a
los entes publicos los productos, servicios e insumos para la construccion, a
precios competitivos, a efecto de fortalecer la economia del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden
realizarse por:

I. Administracion directa; o
II. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciaran la ejecucién de las obras o
servicios, cuando:

L. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales vy
particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de
obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el programa de ejecucion
convenido, los programas de suministro de materiales, mano de obra y
magquinaria y equipo y, de requerirse, de equipo de instalacién permanente,
ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas.
Tratandose de servicios se debera contar con los términos de referencia; los
programas de prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del
personal, y el presupuesto de los trabajos; sbélo en casos excepcionales,
debidamente justificados y motivados, podra iniciarse la obra sin proyecto
previo;

II. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion directa o
garantizado y formalizado el contrato; y

III.  Se designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran de la
residencia y de la superintendencia del contratista. Para tales efectos, el
ente publico establecera residencias regionales de obra publica, segin se
requiera.

Se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen
con la ejecucidn de la obra. De realizarse dentro de un centro de poblacién o cerca
de él, los trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano
vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones correspondientes.



CAPITULO III
DE LA OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 22. Los entes publicos podran realizar obra publica por administracion
directa, siempre que cuenten con los recursos autorizados para ello, capacidad
técnica, maquinaria y equipo de construccion, personal técnico y trabajadores que
se requieran para el desarrollo y ejecucion directa de los trabajos respectivos; y
sus requerimientos complementarios para la ejecucion de la obra de que se trate,
y se ajusten a la planeacion, programacion y presupuestacion, en términos del
articulo 50 de la presente Ley, y demas preceptos aplicables.

El cumplimiento de esta disposicion legal, se acreditara a través de un dictamen
técnico que emita el area responsable de la ejecucion de los trabajos, el que
debera estar debidamente fundado y motivado, e integrarse al expediente técnico
para la presupuestacion y autorizacion de los recursos que se destinen a la obra
publica de que se trate.

Articulo 23. En la ejecucidn de obra por administracion directa no podran
participar terceros como contratistas, independientemente de las modalidades que
éstos adopten, a excepcion que se requiera contratar trabajos especializados o
adquirir equipos, instrumentos o elementos prefabricados terminados, materiales u
otros bienes que incluyan su instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, cuyo
monto en su conjunto no rebase el treinta y cinco por ciento del total del
presupuesto aprobado en el rubro de obras publicas y servicios relacionados con
ellas. Se podra también, en su caso:

L. Utilizar mano de obra local complementaria que se requiera, lo que
invariablemente debera llevarse a cabo por obra determinada;

II. Arrendar equipo y maquinaria de construccién complementarios; o

III. Contratar los servicios de acarreos complementarios que se necesiten.
Articulo 24. Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion
directa, el Comité para la Adjudicacién de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas emitird el acuerdo respectivo, en el que se haran constar las condiciones
de ejecucidn de la obra, y contendra ademas los elementos siguientes:

L. Autorizacién de recursos presupuestados destinados a la obra;

II. Descripcidon pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

III.  Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucion de los
trabajos;



IV.  Presupuesto de la obra; y

V. Programa general de ejecucion de los trabajos, que comprende la utilizacién
de recursos humanos, suministro de materiales y utilizacion de maquinaria y
equipo de construccion.

En la ejecucidn, supervision y control de la obra publica por administracion directa,
seran aplicables en lo conducente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 25. Los d6rganos de control respectivos verificaran que para la ejecucion
de la obra publica por administracién directa, se observe estrictamente el presente
capitulo para el ejercicio correcto del gasto publico.

CAPITULO IV
DEL PADRON DE CONTRATISTAS

Articulo 26. La Sefiplan integrara el Padrén de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, fijara los criterios y procedimientos para clasificar
a las personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, capacidad técnica y
econodmica, asi como su ubicacion en el Estado, a los cuales les asignara un
numero de registro.

La Sefiplan mantendra actualizado el Padrén de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, que hara publico a través de su pagina
electronica oficial en internet, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y proteccidon de datos personales.

Al efecto, la Sefiplan remitira semanalmente copia del Padrén y sus actualizaciones
a la Contraloria General para el cumplimiento de sus atribuciones.

Sélo se podran celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados, con
las personas inscritas en el padron cuyo registro esté vigente.

La convocatoria y los procedimientos de contratacion de la obra publica deberan
considerar la clasificacion del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad
técnica y econdmica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de Contratistas
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, deberan solicitarlo por
escrito, acompafiando los documentos siguientes:

L. Comprobante de domicilio fiscal;

II. Tratandose de personas morales, el acta constitutiva, y en su caso, las
modificaciones a la misma;



III.

Iv.

VI.

VIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Tratandose de personas fisicas, el acta de nacimiento;
Identificacion oficial;
Constancias que prueben la experiencia y especialidad;

Los que acrediten que tiene capacidad y que cuenta con recursos humanos,
técnicos y econdmicos;

Estados financieros auditados;

Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual son de su propiedad;
Ultima declaracién anual del pago de impuestos;

Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

Cédula profesional de las personas fisicas o de los responsables técnicos de
la especialidad de las personas morales;

Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

En el caso de las personas fisicas o morales cuyo domicilio fiscal se
encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
deberan anexar, ademas de los requisitos anteriores:

a) Ultima declaracion actualizada del pago de los impuestos federales y
estatales que correspondan a su domicilio fiscal;

b) Exhibir los contratos de obra publica ejecutada en los ultimos tres
afos a la solicitud de inscripcidn; acta de entrega- recepcion y finiquito de
las obligaciones de dichos contratos, o en su caso sefalar el estado que
guardan los trabajos de obras publicas o servicios relacionados con ellas,
para el caso de que se encuentren en ejecucion; y

o)) Comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado.

Los documentos mencionados en esta fraccion deberan ser presentados en
original o en documentos certificados legalmente, para su cotejo;

Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas u
organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social en términos de lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo;



XV.  Estar inscrito en el Sistema de Informacidon Empresarial Mexicano (SIEM); y

XVI. Los demas documentos e informacion que la Sefiplan considere pertinentes.
Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la informacién a la que
se refiere este articulo.

Articulo 28. La Sefiplan, en un plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud, resolvera sobre la inscripcion en el
Padrdn, expidiendo, en su caso, la constancia correspondiente, en términos del
Reglamento. Transcurrido este plazo sin respuesta de la autoridad, se tendra por
configurada la negativa ficta, conforme a lo dispuesto en la fraccidn III del articulo
157 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La Sefiplan, atendiendo a la documentacidon presentada, podra reclasificar, en
cualquier momento, a las personas inscritas en el Padrdn, de oficio o a peticion de
parte.

Articulo 29. El refrendo del registro en el Padron de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas sera anual, presentada la solicitud por
el interesado, la Sefiplan resolvera sobre la misma en un plazo no mayor de quince
dias habiles, pronunciandose sobre si aprueba o no el refrendo.

Los contratistas estaran obligados a proporcionar la informacion que se les
requiera para efectos de actualizaciones o refrendo.

Articulo 30. La Contraloria General, estara en condiciones de emitir una cédula
Unica, relacionada con el padron de contratistas, mediante la cual se facilite la
simplificacién administrativa ante los entes publicos, en los tramites relacionados
con la contratacion de las obras publicas y los servicios relacionados con ellas. Lo
anterior con el proposito de evitar la presentacion de documentacion que ya haya
sido validada anteriormente ante una dependencia o entidad.

Los Municipios podran convenir con el Titular del Ejecutivo del Estado la utilizacion
de la cédula Unica.

Esta cédula debera refrendarse anualmente ante la Contraloria General.

Articulo 31. Por la expedicibn de los documentos previstos
en el presente Capitulo, se cubrira el pago derechos en los términos siguientes:

I. Inscripcidon en el Padrén: Cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz;



IL.

III.

Iv.

Refrendo en el Padrén: Veinticinco dias de salario minimo general vigente
en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz;

Cédula Unica: Cien dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Xalapa-Enriquez, Veracruz; y

Refrendo de la Cédula Unica: Cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz;

Articulo 32. Seran causas de suspension del Registro del Contratista en el
Padron, cuando:

II.

I1I.

Se encuentren sujetos a un procedimiento de concurso mercantil; o

Incurran en cualquier acto u omisién que les sea imputable y que dafie los
intereses del Estado;

Las demas que sefiale el Reglamento.

Cuando desaparezcan las causas que hubiesen motivado la suspension del
Registro, el contratista lo acreditara ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la
que dispondra lo conducente a fin de que el registro del interesado vuelva a surtir
todos sus efectos legales.

Articulo 33. La Sefiplan cancelara al contratista su Registro en el Padrén, cuando:

L.

II.

III.

Iv.

VI.

La informacion que hubiere proporcionado para la inscripcién o refrendo
resultare falsa, o hayan actuado con dolo o mala fe en una subasta o
ejecucién de una obra;

No cumpla en sus términos con algin contrato por causas imputables a él, y
perjudique con esto los intereses del Estado;

Se declare su quiebra por sentencia ejecutoria;

Incurra en cualquier acto u omisidon que les sea imputable y que dafie los
intereses del Estado;

Haya celebrado contrato en contravencion con lo dispuesto por esta Ley,
por causas que le sean imputables; o

Se le declare incapacitado legalmente para contratar.

Los efectos de la susp,ensic')n o cancelacién en el registro del Padrdn, se haran
extensivos a la Cédula Unica.



CAPITULO V ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Articulo 34. La contratacién de obras publicas y de servicios relacionados con
ellas, se adjudicara mediante licitaciébn publica por convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al ente publico las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar las condiciones referidas en
el parrafo anterior, se optara por el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa para el efecto de acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

Para los efectos de la contratacion, cada obra debera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos
maximos y limites, que establezca el Presupuestos de Egresos; en la inteligencia
de que, en ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionado para
que quede comprendida en los supuestos de excepcidn previstos en la presente
Ley.

Los titulares o representantes de los entes publicos publicaran en la Gaceta Oficial
del Estado el acuerdo en que se sefialen los montos para licitacion publica,
invitaciéon a cuando menos tres personas o adjudicacién directa de toda obra
publica que realicen.

Articulo 35. Los entes publicos y los contratistas con quienes se convenga la
realizacion de obra publica, observaran las disposiciones que en materia de
construccion rijan en el ambito federal, estatal o municipal.

La violacion de esta disposicidn, independientemente de la responsabilidad penal y
administrativa en que puedan incurrir los servidores publicos y los contratistas, ello
dara lugar a la nulidad del contrato celebrado para la ejecucion de la obra de que
se trate.

Articulo 36. El titular del ente publico podra celebrar contratos de supervision
externa, que sera coordinada por un Jefe de Unidad de Supervision, quien tendra
la responsabilidad directa de la administracién de los contratos de supervision
externa que se suscriban.

SECCION PRIMERA
DE LA LICITACION PUBLICA



Articulo 37. La licitacién publica podra ser nacional o internacional, bajo tratados
0 no, e inicia con la publicacidon de la convocatoria y concluye con la emisién del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, la cancelacion del procedimiento.

En los procedimientos de licitacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo los entes publicos proporcionar
a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Los licitantes sdlo podran presentar una proposicion en cada procedimiento.

Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Al procedimiento de licitacién publica podra asistir cualquier persona en calidad de
observador, bajo la condicidn de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir.

Articulo 38. Para la participacion en los procedimientos de licitacién publica se
podran utilizar medios electrénicos, sin perjuicio de que los licitantes puedan
presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberan firmarse autégrafamente por los licitantes
0 sus apoderados. El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién. En el
caso de que las proposiciones se envien a través de medios electrénicos, en
sustitucion de la firma autdgrafa se emplearan los medios de identificacion
electrénica que establezcan las leyes de la materia.

Articulo 39. La convocatoria a la licitacion publica se publicara en la Gaceta
Oficial del Estado, en un peridédico de mayor circulacion en el Estado y en los
medios electronicos autorizados. Tratandose de los municipios, se aquel que tenga
mayor distribucion en la region.

En la convocatoria se estableceran las bases del procedimiento de licitaciéon y los
requisitos de participacion, que deberan contener:

I. La denominacién del ente publico convocante;

II. La descripcién general de la obra o del servicio, y el lugar donde se
ejecutaran los trabajos;

III. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se
otorgaran;



Iv.

VI.

VIL

VIII.

IX.

XI.

XIL

XIII.

Plazo de ejecucién de los trabajos, determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio y conclusion de los trabajos;

Las proposiciones se presentaran en moneda nacional;
Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

La indicacion de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a
través de medios electronicos, precisando los términos y condiciones para
ello;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se
publique la convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacion
y apertura de proposiciones;

La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria
de la licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso,
se realicen;

Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, comunicacion del fallo y firma del contrato;

El sefialamiento para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su
firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada, sin
que resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la firma del contrato. Asimismo, la
indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccién de correo
electrénico, en caso de contar con él;

La indicacion de que las personas en que de acuerdo a lo que prevé esta
Ley pretendan participar en el procedimiento de contratacion para la
ejecucién de una obra, manifiesten bajo protesta de decir verdad que los
estudios, planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los
requerimientos reales de la obra a ejecutar; asi como, en su caso,
consideran costos estimados apegados a las condiciones del mercado. En el
supuesto de que la manifestaciéon se haya realizado con falsedad, se
sancionara al licitante conforme a lo previsto por esta Ley;



XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

XXL

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica
y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones
generales y particulares de construccién aplicables, en el caso de las
especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable del
proyecto;

Relacion de materiales y equipo de instalacidon permanente que, en su caso,
proporcione la convocante, debiendo acompafar los programas de
suministro correspondientes;

En su caso, el sefalamiento del porcentaje de contenido nacional del valor
de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente, que serian utilizados en la ejecucion de
los trabajos;

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran
subcontratarse;

Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacion mediante contrato;

Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener
una ventaja sobre los demas licitantes;

Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

Modelo de contrato, del tipo de licitacion de que se trate, al que se
sujetaran las partes;

La indicacidn de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos de lo previsto por esta
Ley y el Reglamento;

El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segun el tipo de
contrato;

Atendiendo al tipo de contrato, la informacién necesaria para que los
licitantes integren sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de que
exista informacion que no pueda ser proporcionada a través de medios



electronicos, la indicacion de que la misma estara a disposicién de los
interesados en el domicilio que se senale por la convocante;

XXVI. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos;

XXVII. El domicilio de la oficina o el medio electrénico en que podran presentarse
inconformidades;

XXVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion
de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por
si mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que los servidores publicos de los entes publicos, induzcan
o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas
con relacion a los demas participantes; y

XXIX. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando como
seran utilizados en la evaluacion.

Articulo 40. Los entes publicos contaran con una unidad o area administrativa
responsable de los procedimientos de licitacion. En la licitacion publica y el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, debera establecerse
como requisito de participacion la entrega de un escrito en el que el licitante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana. En
caso de ser extranjero debera acreditar su legal estancia y calidad migratoria.

Articulo 41. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos estara a cargo de la
unidad o area administrativa encargada de las licitaciones publicas, con el apoyo
de la ejecutora. Esta visita sera optativa para los interesados y tendra como objeto
que los licitantes conozcan las condiciones ambientales, asi como las
caracteristicas referentes al grado de dificultad de los trabajos a desarrollar y sus
implicaciones de caracter técnico. Los licitantes deberan incluir en sus
proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y
caracteristicas antes citadas, por lo que no podran invocar su desconocimiento o
solicitar modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los interesados y sus auxiliares,
asi como aquéllos que autorice la convocante. Con posterioridad a la realizacion de
la visita podra permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los
trabajos a quienes lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro horas
a la recepcién y apertura de proposiciones, aunque no sera obligatorio para la
dependencia o entidad designar a un técnico que guie la visita. Dicho plazo podra
ser hasta de setenta y dos horas, cuando por razones de seguridad o acceso al



sitio de los trabajos resulte necesario, debiéndose en este caso establecer dicho
término en la convocatoria a la licitacion publica.

Articulo 42. La convocante, por medio del area o unidad administrativa
responsable, con el apoyo de la ejecutora, debera realizar al menos una junta de
aclaraciones a la convocatoria de la licitacidn, siendo optativa para los licitantes la
asistencia a la misma. De resultar modificaciones a la convocatoria, en ningun caso
podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados
originalmente, o bien, en la adicidon de otros distintos.

La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de los
trabajos. Quien convoque a través de sus areas ejecutoras podra celebrar el
numero de juntas de aclaraciones que considere necesarias, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo
comunicar a los asistentes en cada junta la nueva fecha de celebracidn. De existir
modificaciones a las condiciones de la convocatoria a la licitacién publica éstas se
difundiran a través de los medios electronicos autorizados.

La asistencia a la junta de aclaraciones en las licitaciones publicas es optativa para
los licitantes.

Cada solicitud de aclaracién debera presentarse por escrito con anterioridad a la
celebracion de la junta de aclaraciones, debiendo indicar el numeral o punto
especifico con el cual se relaciona la pregunta o aspecto que se solicita aclarar;
aquellas solicitudes de aclaracion que no se presenten en la forma sefialada
podran ser desechadas por la convocante.

El acta de la junta de aclaraciones contendra la firma de los asistentes interesados
y de los servidores publicos que intervengan; las solicitudes de aclaracion
formuladas por los licitantes, asi como las respuestas seran en forma clara y
precisa.

Articulo 43. El acto de presentacién y apertura de proposiciones sera presidido
por el responsable de la unidad o area competente en materia de licitaciones del
convocante, y se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria,
conforme a lo siguiente:

L. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacion presentada, sin que ello
implique la evaluacidn de su contenido;

II. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno que, en
forma conjunta con el servidor publico que la convocante designe, rubricara
las partes de las proposiciones que previamente se hayan determinado en la
convocatoria a la licitacidén, que se haran constar documentalmente; y



III. Se levantara acta circunstanciada que servird de constancia de la
celebracién del acto de presentacion y apertura de las proposiciones, en la
que se haran constar el importe de cada una de ellas; se sefialara lugar,
fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitaciéon, fecha que
debera quedar comprendida dentro de los quince dias naturales siguientes a
la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de quince dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

Los licitantes son los Unicos responsables de que sus proposiciones sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones. No serd motivo de descalificacién la falta de identificacion o de
acreditamiento de la representacion de la persona que Unicamente entregue la
proposicion, pero sdlo podra participar durante el desarrollo del acto con el
caracter de observador.

Articulo 44. Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones técnicas-
economicas presentadas por los licitantes, el area encargada del procedimiento de
licitacion, con base en ella, elaborara un dictamen que califique las propuestas,
para someterlo a la aprobacion del Comité para la Adjudicacion de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas.

Articulo 45. Una vez aprobado el dictamen, la ejecutora emitira un fallo,
determinando a quien se le adjudicara el contrato respectivo, por ser quien haya
presentado la postura mas conveniente al interés publico, conforme a los criterios
de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacién, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y porque garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas. Si el Comité no aprobare el dictamen
respectivo, se declarara desierta la licitacion, sefialando las razones que motivaron
su determinacion.

Articulo 46. El fallo de la ejecutora debera contener:

L. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso
se incumplid;

I La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, y su
descripcidon general. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando
no se sefale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse
utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones, se incluird un listado de los componentes del puntaje de cada
licitante, de acuerdo a los rubros calificados que se establecieron en la
convocatoria;



III. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como el monto total de la proposicion;

IV.  Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias
Yy, en su caso, la entrega de anticipos; y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

Articulo 47. El fallo de la licitacion se notificara en junta publica, a la que, previa
citacion, podran asistir libremente los licitantes que hubieren presentado
proposiciones, entregandoles copia del mismo y levantando el acta respectiva en la
que conste la adjudicacién del contrato a la persona que:

L. Reuna las condiciones legales técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante;

IL. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato; y

III.  Cuente con la experiencia requerida por la convocante para la ejecucion de
los trabajos.

Cuando dos 0 mas proposiciones satisfagan los requerimientos de la convocatoria,
el contrato se adjudicara a quien presente la postura econdmica mas baja.

Cuando se notifique el fallo, el licitante ganador podra, bajo su responsabilidad y
riesgo, y con autorizacion escrita de la ejecutora, iniciar los actos previos al inicio
de los trabajos, tales como el movimiento de maquinaria, personal y demas
insumos que considere pertinentes a efecto de agilizar el inicio de los trabajos,
siempre y cuando existan las condiciones para tales efectos. Lo anterior
independientemente de la firma del contrato.

Articulo 48. La unidad o area administrativa responsable en materia de
licitaciones, dictaminara desierta una licitacion, cuando la totalidad de las
proposiciones presentadas no reunan los requisitos solicitados en la convocatoria o
sus precios de insumos no fueren aceptables. También podra hacerlo cuando no se
reciba alguna proposicion en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En el supuesto en el que se declare desierta una licitacion publica, los titulares del
ente publico, procederan de inmediato a contratar mediante la modalidad de
adjudicacion directa, invitando a las personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los



trabajos a ejecutar. Efectuado este procedimiento, el Titular del ente publico
ordenara al area juridica respectiva, proceda a elaborar el contrato
correspondiente.

También se adjudicara directamente el contrato cuando el que hubiere obtenido el
fallo no se presente dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
fallo, a suscribir el contrato.

SECCION SEGUNDA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 49. Los entes publicos podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contrato a través del procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccién del procedimiento de excepcion que se realice, debera estar fundada
y motivada, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado o Municipio. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como la justificacion de
las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area responsable de la ejecucidon de los
trabajos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos humanos, técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

El procedimiento de contratacidon por invitacidn a cuando menos tres personas se
realizara por medio de la Unidad de Licitaciones o su equivalente, a solicitud de la
ejecutora.

Articulo 50. Los entes publicos podran contratar obras publicas o servicios
relacionados con ellas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, por
medio del procedimiento de adjudicacidon directa, previo dictamen que funde y
motive para ser sometido a consideracion del Comité de Adjudicacion de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, cuando:

L. El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona, por ser
éste el titular de la o las patentes necesarias para realizar la obra;

IL. Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles;

III.  Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado,



Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XL

XII.

como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales,
casos fortuitos o de fuerza mayor. En estos casos, los entes publicos se
coordinaran, segun proceda, con las autoridades competentes;

En caso fortuito o de fuerza mayor, que no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, los trabajos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontar la contingencia presentada;

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista ganador en una licitacion. En este caso se podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente
mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicién
que inicialmente resulte ganadora no sea superior al diez por ciento;

Falte por realizar el cincuenta por ciento o menos de una obra y el
contratista hubiere incurrido en incumplimiento, siempre que exista una
resolucion firme;

Se haya declarado desierta una licitacion publica;

Se trate de trabajos cuya ejecucién requiera de la aplicacion de sistemas y
procedimientos de tecnologia especializada;

Se trate de trabajos de conservacidn, mantenimiento, restauracion,
reparacion o demolicion, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra no
calificada, en este supuesto, se contratara directamente con los habitantes
de la localidad o del lugar donde deba ejecutarse;

Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios o investigaciones; y

En los demas casos que sefiale el Reglamento.

Articulo 51. La invitacion a cuando menos tres personas, se realizara cuando se
rebasen los montos sefialados en el Presupuesto de Egresos para la adjudicacién
directa, siempre y cuando no se exceda de los sefalados en ese ordenamiento
para la licitacién publica. El procedimiento para esta modalidad se sujetara a lo
siguiente:

L.

Difundir la invitacion en la pagina de Internet oficial del ente publico;



IL. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente debera
asistir un representante del d6rgano interno de control del ente publico
licitante;

III.  Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, bastara contar con una
proposicion susceptible de analisis;

IV. En la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, la complejidad y
magnitud de los trabajos, asi como aquellos aspectos contenidos en el
procedimiento de la Licitacion Publica previstos en esta Ley; y los plazos
para la presentacion de las proposiciones;

V. Se emitira un fallo conforme a lo dispuesto en esta Ley para el
procedimiento de licitaciones; y

VI. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica.

En caso de que en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
no se presente ninguna proposicion, o las presentadas sean desechadas, se
procedera a una adjudicacion directa.

Articulo 52. Los entes publicos se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias aqui reguladas, con las personas siguientes:

L. Aquellas con las que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa
del procedimiento de contratacidn, tengan relacion personal, familiar o de
negocios de las que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge,
concubina o parientes consanguineos hasta el cuarto grado y por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas, formen parte; al menos que el servidor publico le
esté permitido excusarse de intervenir en el procedimiento respectivo;

I Las que desempefien un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica del érgano de control respectivo, conforme a
la ley de responsabilidades de los servidores publicos del Estado, asi como
las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, derivados de la aplicacion de las disposiciones relativas, asi
como de la ley en materia de adquisiciones del Estado, y el presente
ordenamiento;

III.  Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion y
que se encuentren vinculados entre si por algun socio o asociado en comun;



IV. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, con los que el ente publico tenga alguna controversia
derivado de algin contrato de obra publica; y se trate de la contratacion de
un servicio relacionado con la obra publica como dictamenes, peritajes,
analisis u otras similares, que se requieran para ser utilizados en la
resolucion de la controversia respectiva;

V. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, hayan intervenido en la elaboracién de la propuesta
presentada o que se pretenda presentar por otro licitante o en algun
servicio relacionando la obra publica vinculado con el procedimiento de
contratacién en que desee participar;

VI. Las que no se encuentren inscritas en el registro de contratistas o se haya
determinado la suspension de los efectos del mismo; y

VII. Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de la ley o asi lo determine el drgano de control respectivo.

Cuando una persona fisica se encuentre en los supuestos previstos en este
articulo, el impedimento alcanzara a la persona moral respecto a la cual forme
parte.

SECCION TERCERA
DE LOS CONTRATOS

Articulo 53. La adjudicacion del contrato obligara al ente publico y a la persona
en quien hubiere recaido ésta, a formalizar el contrato dentro de los diez dias
naturales siguientes a la notificacion del fallo de adjudicacién, previa entrega que
haga el contratista de las garantias, las cuales consistiran en las fianzas de anticipo
y cumplimiento, que también garantizara la calidad de la obra respecto de los
vicios ocultos.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

IL. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista, sera por la obra publica o servicio
relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el plazo
establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo en los



términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al
avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta del precio alzado.
Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni
estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios modificatorios que
tengan por objeto modificar los términos y condiciones originalmente
establecidos y que sean acordados por las partes.

Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio
alzado.

III.  Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado.

En los casos de adjudicacion directa de contratos de obra publica, se podran
utilizar el procedimiento de cotizacién para determinar el costo de trabajos.

Los entes publicos podran incorporar las condiciones de contratacién que tiendan a
garantizar las mejores condiciones en la ejecucidn de la obra, siempre que con ello
no se desvirtué el tipo de contrato con que se haya licitado o realizado la
propuesta.

Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan
pactarse en un sélo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacion
presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se hara constar, como minimo, lo
siguiente:

L. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato
de que se trate;

II. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

III.  El domicilio fiscal del contratista, y el que senale en el lugar en que celebre
el contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y
documentos durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su
obligacion de comunicar al ente publico cualquier cambio de domicilio. En
caso de que el contratista no cumpla con lo anterior, y no pueda ser
localizado en el domicilio que en estos términos se haya establecido, toda
notificacion que deba realizarse al contratista, surtird efecto con la
publicacién de un extracto del contenido del documento que le deba ser
comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor
circulacidon en el Estado y a partir de esa notificacidon las subsecuentes se
haran por la tabla de avisos del ente publico; vy,



Iv.

Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 56. Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos, no
podran ser transferidos en forma parcial o total por el contratista en favor de un
tercero, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso el contratista y el
tercero podran celebrar un convenio que conste en escritura publica, el que se
sometera a la aprobacion del titular o representante del ente publico.

También podra contratarse factoraje financiero en términos de la ley de la materia.

Articulo 57. Las garantias que deban constituirse se sujetaran a las bases, la
forma y el porcentaje que sefalen el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 58. El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se
sujetara a lo siguiente:

IL.

III.

Iv.

El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista
con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en
la entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. El otorgamiento del anticipo, podra realizarse en una
sola exhibicidn, o en varias parcialidades, en casos excepcionales;

Las entidades publicas, podran otorgar hasta un treinta por ciento de la
asignaciéon presupuestaria aprobada al con trato en el ejercicio de que se
trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion
de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los
gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los
trabajos; asi como, para la compra y produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y
demas insumos que deberan otorgar;

Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de
anticipo podra ser hasta de un cincuenta por ciento; en cuyo caso, sera
necesaria la autorizacidn por escrito del titular del ente publico. Si la
necesidad de la obra requiere un porcentaje mayor al estipulado en esta
fraccion se recabara necesariamente la autorizacién del titular del 6rgano de
control interno. En este caso se modificaran las garantias en igual medida.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento
del anticipo serd determinado por la convocante atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de que
la dependencia o entidad decida otorgarlo, debera ajustarse a lo previsto en
este articulo;



V. El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los
licitantes para la determinacién del costo financiero de su proposicion;

VI.  Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestario, y se inicien
en el Ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente,
las dependencias o entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar como
anticipo hasta el monto total de la asignacion autorizada al contrato
respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se cuente con la
suficiencia presupuestaria para el pago de la obra por ejecutar en el
ejercicio de que se trate;

VII. Las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los convenios
que se celebren, sin que pueda exceder el porcentaje originalmente
autorizado en el contrato respectivo; y

VIII. Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el
contrato, el saldo por amortizar se reintegrara al ente publico en un plazo
no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada al contratista la determinaciéon de dar por rescindido el
contrato.

Articulo 59. Los entes publicos podran, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar
los contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las obras, mediante
convenios siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactado en el contrato, ni
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmente el
proyecto, se deberd celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las
partes respecto de las nuevas condiciones, en los términos de la presente Ley.

Este convenio adicional debera ser autorizado por el titular del ente publico. Dichas
modificaciones no podran en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran
a la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra objeto del contrato original,
ni convertirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley.

De las modificaciones a que se refieren los dos parrafos anteriores, el titular del
ente publico informara a la Sefiplan y al dérgano de control interno o sus
equivalentes, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha en que se hubiere formalizado la modificacion, debiendo agregar el soporte
técnico.

Articulo 60. Sélo en casos extraordinarios o de emergencia, en los que sea
inaplazable ejecutar acciones de proteccion civil, por estar en peligro o afectarse la
seguridad de la poblacion del Estado; y los procedimientos de contratacién



previstos en el presente Capitulo no sean idoneos para garantizar condiciones de
oportunidad en su atencidn, el Titular o el Representante del ente publico, podra
ordenar la ejecucién de obra publica, por administracion directa o a través de
terceros, de manera urgente, siempre y cuando se persiga alguno de los fines
siguientes:

L. La adopcion de medidas necesarias para evitar perjuicio a la colectividad por
la suspension de un servicio publico concesionado;

II. La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores;

III. El abastecimiento a las ciudades o centros de poblaciéon, de viveres,
medicamentos u otros articulos de consumo necesario;

IV. El combate o freno a la propagacion de epidemias, epizootias, incendios,
plagas, inundaciones u otras calamidades publicas, asi como el
establecimiento de albergues, refugios, alojamientos, estancias y demas
infraestructura para atender a personas en estado de necesidad por alguna
de estas causas;

V. La constitucion de medios para la defensa nacional o para el mantenimiento
de la paz publica;

VII. Impedir la destruccidon de los recursos naturales y dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; y

L. Las demas de similar condicion previstas en otras leyes.

Cuando la obra publica sea realizada conforme a las reglas previstas en el presente
articulo, los ejecutores de obra deberan integrar los expedientes que contengan la
documentacion justificativa y comprobatoria de los trabajos realizados con base en
esta Ley y el Reglamento.

CAPITULO VI
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS Y
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON ELLAS

Articulo 61. Para los efectos de la presente Ley, la convocatoria a la licitacion, el
contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato seran congruentes con las condiciones previstas en la
convocatoria a la licitacion.



Articulo 62. La ejecucidon de la obra contratada debera iniciarse en la fecha
sefalada y para este efecto la contratante oportunamente pondra a disposicion del
contratista el o los inmuebles en que deba llevarse a cabo, aperturando la bitacora,
la cual debera ser firmada por el supervisor y el residente de obra.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de iniciacion de los trabajos,
ya sea que éstos se realicen por contrato o por administracion directa, el ente
publico lo comunicara a la Sefiplan y al d6rgano de control interno, o sus
equivalentes. En ese mismo plazo, se informara a los ciudadanos del Estado,
mediante un anuncio espectacular fijado en el lugar donde se ejecutara la obra, los
siguientes puntos:

I. El ente publico que coordina los trabajos,

II. El tipo de obra publica a realizarse;

III. Beneficio que aportara la obra a la poblacion; y
IV. Los demas rubros que establezca el Reglamento.

Articulo 63. La demora del ente publico en la entrega del inmueble sobre el que
se ejecutara la obra, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para
la conclusidn de los trabajos. Dicha entrega debera constar por escrito.

El programa de ejecucidon convenido en el contrato y sus modificaciones, sera la
base conforme al cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 64. El titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos
designara al servidor publico que fungira como Residente de Obra, debiendo tomar
en cuenta los conocimientos, habilidades y capacidad para llevar a cabo la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos; el grado académico; la
experiencia en administracién y construccion de obras y realizacién de servicios; el
desarrollo profesional y el conocimiento en obras y servicios similares a aquéllos de
que se hara cargo. La designacion del Residente de Obra debera constar por
escrito.

La residencia debera ubicarse en el sitio de ejecucion de los trabajos o bien en la
zona de influencia de la ejecucién de los mismos, cuando las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos haga necesario establecerla de esa forma.
Al efecto, el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos, dejara
constancia en el expediente y en la bitdcora correspondientes, con las
justificaciones que acrediten dicha necesidad.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacidon de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por el Residente de Obra.



Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran
a un Superintendente de Construccidn o de Servicios facultado para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter
personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato.

Articulo 65. Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con
una periodicidad no mayor de un mes. El contratista deberd presentarlas a la
Residencia de Obra dentro de los cinco dias naturales siguientes a la fecha de
corte para el pago de las estimaciones que se hubieren fijado en el contrato,
acompafadas de la documentacion que soporte la procedencia de su pago; la
Residencia de Obra para realizar la revisién y autorizacién de las estimaciones
contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que
no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e
incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte del ente
publico, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la Residencia de la
Obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura
correspondiente.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son
independientes entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera sélo para
efecto de control administrativo.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de las estimaciones,
de ser procedente el administrador del contrato autorizard y dara aviso a la
Sefiplan o a la Tesoreria Municipal, segun proceda, para el pago respectivo.

Los contratistas cubrirdan el cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo, como derechos, por el servicio de vigilancia, inspeccion y
control que esta Ley determina.

La Sefiplan o la Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra,
retendra el importe correspondiente a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 66. Los entes publicos podran suspender temporalmente, sin
responsabilidad para ellos, en todo o en parte, los trabajos contratados por
cualquier causa justificada. Los entes publicos designaran a los servidores publicos
que podran ordenar la suspensién y determinar, en su caso, la temporalidad de
ésta, la que no podra ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general; existan causas justificadas que le impidan la



continuacion de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones
pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al interés publico.

Articulo 67. El contratista comunicard al ente publico la terminacion de los
trabajos que le fueron encomendados y éste verificard que estén debidamente
concluidos, dentro de los cinco dias naturales siguientes, salvo que se pacte
expresamente otro plazo.

La recepcion de los trabajos se hara dentro de los diez dias naturales siguientes a
la fecha en que se haya constatado la terminacién de los trabajos en los términos
del parrafo anterior.

El ente publico, por lo menos tres dias habiles antes de que venza el plazo para la
recepcion de la obra, avisara a la Sefiplan y al 6rgano de control interno o sus
equivalentes, a fin de que nombren a sus representantes e intervengan en el acto
de recepcidn.

En la fecha sefialada el ente publico, bajo su responsabilidad, recibira los trabajos
y levantard el acta correspondiente con o sin la comparecencia de los
representantes a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo 68. Concluida la obra, no obstante su recepcidon formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos que resultaren en la misma, de los
vicios ocultos, y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en los
términos sefalados en el contrato respectivo.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses para el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas, deberan constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o en su
caso, podra extenderse por igual plazo la vigencia de la fianza de cumplimiento
para garantizar la calidad de la obra con respecto a los vicios ocultos.

Articulo 69. El ente publico responsable de la obra, cuidara que en términos de la
ley de la materia, se haga la inscripcion de ésta en el inventario que corresponda
Yy, €n su caso, en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 70. Una vez concluida la obra o parte utilizable de ella, el ente publico
entregard oportunamente, a quien deba operarla, los planos actualizados, las
normas Yy especificaciones que fueron aplicadas en la ejecucion, los manuales e
instructivos de operacidn, conservacion y mantenimiento correspondientes.

Asimismo vigilara que quien deba operarla reciba oportunamente de la responsable
de su realizacién, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacion



y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados.

Articulo 71. Quien reciba y bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
después de terminada, estara obligado a mantenerla en niveles apropiados de
funcionamiento y vigilar que su uso, operacion, mantenimiento y conservacion se
realicen conforme a los objetivos o0 acciones de los programas respectivos.

Articulo 72. El contratista sera responsable de la ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la via publica,
proteccién ecoldgica y de medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o
municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le senale el ente publico. Las
responsabilidades y los dafnos y perjuicios que resultaren por su inobservancia
seran a cargo del contratista.

El Titular de la ejecutora sera el Administrador del contrato, junto al Supervisor de
Obra, seran corresponsables de la calidad y debida ejecucion de la obra.

Las ejecutoras rendiran un informe semanal al superior jerarquico respecto del
avance fisico y el avance financiero de la obra, con base en los indicadores de
gestion y de seguimiento o desempefio establecidos en las disposiciones
aplicables.

El servidor publico que indebidamente retrase el pago de los anticipos,
estimaciones o finiquitos, sera sujeto de responsabilidad penal y administrativa.

CAPITULO VII ]
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al érgano interno
de control o su equivalente, en la forma y términos que éstos senalen, la
informacion relativa a las obras que realicen o contraten.

Para tal efecto, los entes publicos conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras,
cuando menos por un lapso de cinco afos contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra publica a su
cargo. Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control que
requieran, de acuerdo con el Reglamento.



Articulo 75. Los entes publicos y sus 6rganos internos de control, en el ejercicio
de sus respectivas funciones, podran verificar en cualquier tiempo que las obras y
los servicios relacionados con ellas se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley o en otras disposiciones aplicables, asi como a los programas y presupuestos
autorizados.

Articulo 76. Los drganos de control interno podran practicar las visitas o
inspecciones que estimen pertinentes a quienes realicen obra publica con recursos
del Estado, asi como solicitar de los servidores publicos de las mismas y de los
contratistas, en su caso, todos los datos e informes relacionados con las obras.

CAPITULO VIII
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO Y EL
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 77. Los actos y resoluciones definitivas, emitidos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, seran recurribles en términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado.

Articulo 78. Los contratistas o los entes publicos podran presentar ante el 6rgano
interno de control, en cualquier momento, solicitud de conciliacion por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos, la que se tramitara y
resolvera en los términos que sefale el Reglamento.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 79. Los contratistas que incurran en infracciones de esta Ley, asi como
en el incumplimiento de los contratos, segun la gravedad del acto u omision de
que fueren responsables, seran sancionados con:

L. Multa equivalente de diez a mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado en la fecha de la infraccion;

I1. La suspensidon o cancelacion del registro en el Padron de Contratistas de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, sin perjuicio de lo
anterior; y

III.  Cuando proceda, el 6rgano de control interno podra proponer la rescision
del contrato.

Articulo 80. Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados en términos de la ley de responsabilidades aplicable.

Articulo 81. Los entes publicos impondran las multas de acuerdo a los siguientes
criterios:



L. Se tomara en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones del
infractor y la conveniencia de destruir practicas tendentes a infringir, de
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base
en ella;

II. Cuando sean varios los responsables, cada uno sera sancionado con el total
de la multa que se imponga;

III. Tratandose de contratistas reincidentes, se impondra otra multa mayor,
dentro de los limites senalados en el articulo precedente o se duplicara la
multa inmediata anterior que se hubiere impuesto; y

IV.  En el caso de que persista la infraccion se rescindira el contrato respectivo,
sin perjuicio de hacer efectivas las fianzas otorgadas.

Articulo 82. No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion
por causas de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe de forma
espontanea el precepto que se hubiere dejado de cumplir. No se considerara que
el cumplimiento es espontaneo cuando la omisién sea descubierta por las
autoridades o medie un requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién
efectuada por las mismas.

Articulo 83. En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere este capitulo, se observaran las siguientes reglas:

L. Se comunicara por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de
la infraccidn, para que dentro del término que para tal efecto se sefiale y
que no podra ser menor de diez dias habiles, exponga lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes;

II.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer; y

III.  La resolucidn sera debidamente fundada y motivada, y se comunicara por
escrito al afectado.

Articulo 84. Los servidores publicos de los entes publicos, que en el ejercicio de
sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las normas que
de ella se deriven deberan comunicarlo a las autoridades que resulten
competentes.

La omisibn a lo dispuesto en el parrafo anterior serd sancionada
administrativamente.



Articulo 85. Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son
independientes de las de orden civil, penal, resarcitorio o cualquier otra que
resultare de las mismas conductas.

Articulo 86. Los actos, convenios y contratos que los entes publicos realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley niumero 100 de Obras Publicas para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado nuimero 13, el 2 de febrero de 1991, asi como sus
reformas y adiciones.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

Articulo Cuarto. Los procedimientos de contratacién de obra publica, iniciados
bajo la vigencia de la ley que se abroga por este ordenamiento, continuaran su
tramitacidn y seran resueltos de conformidad a ésta.

Articulo Quinto. La Cédula regulada en el articulo 30 de la presente Ley, debera
ser implementada por la Contraloria General, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento.

Articulo Sexto. El Reglamento de la presente Ley se expedira dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
ordenamiento.

DADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL TRECE.

EDUARDO ANDRADE SANCHEZ
DIPUTADO PRESIDENTE
RUBRICA.

JUAN CARLOS CASTRO PEREZ
DIPUTADO SECRETARIO
RUBRICA.



Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado, y en cumplimiento del oficio SG/000691 de los
diputados presidente y secretario de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, mando se publique y se le dé cumplimiento.
Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los cinco dias del mes de abril del afio dos
mil trece.

Atentamente

Sufragio efectivo. No reeleccion

Dr. Javier Duarte de Ochoa
Gobernador del Estado
Rubrica.



